
 

高市政権が策定する日本成長戦略の全体像分析 

憲政史上初の女性首相として2025年10月21日に就任した高市早苗氏と、成長戦略担当大臣に起用され

た城内実氏。この二人の政治家が描く「日本成長戦略」は、単なる経済政策の域を超え、日本の国家

構造そのものを再設計しようとする壮大な試みである。両氏の公にされた経済哲学、政治的信条、過

去の行動を徹底的に分析することで、彼らが策定するであろう成長戦略の全体像を推測する。[1][2][3]

[4][5] 

経済哲学の核心:「責任ある積極財政」と「高圧経済」 

高市政権の経済政策の根幹を成すのは、「責任ある積極財政」という独特の経済哲学である。これ

は、国家が自ら需要を創出し、雇用を守り、賃金を底上げするという発想に基づいている。ここでの

「責任」とは、放漫財政を防ぐという意味ではなく、国家が経済の未来に対して責任を負うという理

念である。すなわち、国家を「支配装置」ではなく、「経済の推進装置」として再定義する思想だ。

[3][1] 

城内実氏はこの理念を「バラマキでなく、経済理論に基づき政府セクターで需要拡大を目指す高圧経

済を実現すること」と明確に定義している。高圧経済とは、名目経済成長率が長期金利を上回る状態

（G>R）を維持することで、企業の投資意欲を刺激し、雇用と賃金を増やし、最終的に税収の自然増

につなげる経済運営を指す。[6][7][4][8][9] 

高市氏の著書『国力研究』では、経済力を国力の基礎として位置づけ、元内閣官房参与の本田悦朗氏

や元日銀副総裁の若田部昌澄氏といった経済学者の知見を取り入れながら、高圧経済と統合運用で政

策先進国を目指すべきだと主張している。城内氏も「責任ある積極財政を推進する議員連盟」の最高

顧問として、安倍晋三元総理や本田悦朗氏らと共にデフレ脱却に向けた財政政策を議論してきた。[8]

[9][10][11][12][13] 

成長戦略の三本柱：危機管理投資・成長投資・人材投資 

高市政権の成長戦略は、「危機管理投資」「成長投資」「人材投資」という三本柱で構成されると推

測される。[14][15][16][17] 

1. 危機管理投資：安全保障と経済の一体化 



高市氏は「危機管理投資」を成長戦略の肝と位置づけている。これは、経済安全保障、食料安全保

障、エネルギー安全保障など、様々なリスクや社会課題に対する先行投資を指す。重要なのは、この

投資が単なる防衛支出ではなく、世界共通の課題を解決できる製品・サービス・インフラを生み出

し、それを国際展開することで「成長投資」にも転換できるという点である。[18][15][14] 

具体的な投資分野としては以下が挙げられる： 

経済安全保障分野：AI、半導体、ペロブスカイト太陽電池、全固体電池、デジタル、量子コンピュー

ター、核融合、合成生物学・バイオ、サイバーセキュリティ、宇宙、航空、造船。高市氏は2023年に

核融合発電と量子技術の戦略を策定し、「実用化をいっそう加速できるよう尽力する」と表明した経

歴を持つ。特に核融合については、2030年代の実証炉稼働を目指し、国家プロジェクトとして大規模

投資を行う方針である。[2][19][20][21][22][23][24][25] 

防衛力強化：高市氏は防衛力強化を最優先課題と位置づけ、国家安全保障戦略など安保3文書の改定

作業に着手することを表明した。防衛関連産業への投資は、三菱重工業やIHI、川崎重工業などの大

手企業に大きな恩恵をもたらすと見られている。[20][26][27] 

食料安全保障：全ての田畑をフル活用できる環境作り、転作支援から作物そのものの生産支援への転

換、精緻な需要予測に応じた米生産の支援、農地の大区画化、スマート農業の推進、最先端技術を誇

る完全閉鎖型植物工場や陸上養殖施設の国内外展開など、生産能力拡大に政策の軸足を置く。[19][28] 

エネルギー安全保障：次世代革新炉や核融合炉の早期実装といった原子力の活用を進め、エネルギー

自給率100%を目指す。高市氏は「超円高時代に海外へ進出した製造業の国内帰還を促進し、日本国内

の製造業をしっかりと保護するためには電力を安価で安定的に供給するための施策を実施する必要が

ある」と強調している。[22][29][30][19] 

2. 成長投資：戦略分野への集中的資本投入 

成長投資は、日本に強みのある技術分野を更に強化し、新分野も含めて、研究成果の有効活用と国際

競争力の強化に向けた戦略的支援を行うことを指す。高市政権は「選択と集中」の原則に基づき、民

間任せでは難しい分野へ国家が主導的に介入する姿勢を鮮明にしている。[31][32] 

具体的な投資対象は以下の通り： 

• 半導体・AI：税制優遇、官民ファンド支援、研究開発費助成による技術優位性の確保と産業基

盤強化[31] 



• 核融合・次世代電池：公的研究支援と市場投入促進による脱炭素・エネルギー自立[31] 

• 創薬・医療分野：ラボから市場までの実用化支援、スタートアップ減税による医療技術の商業

化・国際競争力強化[31] 

高市氏は2024年に著した『国力研究』で技術力を国力の重要要素と位置づけ、明治の「殖産興業」に

学ぶべきだと主張している。政府は2030年度135兆円、2040年度200兆円という官民一体の国内投資目

標を掲げており、高市政権はこれを強力に推進すると見られる。[10][11][19][8] 

3. 人材投資：科学技術立国の再興 

高市氏は人材力を国力強化の最終的な要と位置づけている。高市政権の人材戦略は以下の要素で構成

されると推測される：[8][10] 

研究力の再興：自民党科学技術・イノベーション戦略調査会は「科学技術創造立国『再興の10年』へ

の羅針盤」と題した提言を発表し、科研費の2035年までの倍増、国立大学運営費交付金の10％増額、

若手研究者への研究支援の倍増などを掲げている。高市氏はこうした科学技術政策を強力に推進する

と見られる。[33] 

博士号取得者の大幅増加：2040年までに人口100万人あたりの博士号取得者数を3倍にする目標を掲

げ、経済支援強化、産業界との連携、企業インセンティブ強化を進める。[33] 

次世代革新炉開発の人材育成：高市氏は科学技術担当大臣時代に次世代革新炉の開発・建設に向けて

人材育成の重要性を強調し、「将来のビジョンを示せるよう、関係省庁が連携し産業界や大学と連携

しながら、必要な人材確保に努めていきたい」と表明した。[34] 

AI for Science：AI駆動型研究が科学研究のやり方を根本から変革する中で、来春までにAI for Sci

enceの戦略方針を策定し、AI研究基盤の提供や研究人材育成、大胆な投資を行う。[33] 

財政・金融政策：「サナエノミクス」の実像 

高市政権の財政・金融政策、いわゆる「サナエノミクス」は、アベノミクスを継承しつつも独自の色

彩を持つ。[35][9][1][3] 

財政政策：危機管理投資と成長投資の大規模実行 

高市政権は2025年度補正予算で、石破前政権の13.9兆円を上回る規模の経済対策を編成する見込みで

ある。その内容は以下の通り：[17] 



物価高対策： 

• ガソリン税・軽油引取税の暫定税率廃止（約1.5兆円の減収）[36][19] 

• 地方創生臨時交付金の拡充による赤字中小企業・農林水産業への支援[37][17] 

• 年収103万円の壁の引き上げ[15][14] 

• 給付付き税額控除の導入に向けた制度設計[19][14] 

成長投資：AI、半導体などの成長分野への大規模投資[17] 

国土強靭化：2026年度から5年間で約20兆円規模の公共インフラ更新投資。高市氏は「下水道の老朽

化」にも言及し、政策面での追い風が期待されている。[38][39][40] 

中小企業支援：賃上げ税制の恩恵を受けられない赤字中小企業への直接支援（助成金など）[41][42][19]

[17] 

城内氏は経済財政担当相として、「実質賃金が十分に上昇するまで政府はしっかりと支える必要があ

る」と表明し、企業の賃上げを引き続き政府として支援する考えを示している。[41] 

金融政策：政府主導の統合運用 

高市氏は金融政策について「マクロ経済政策の最終的な責任は政府が持つものだと考えており、金融

政策は経済政策の一環をなす」と明確に述べている。これは、政府が金融政策を含むマクロ経済政策

の最終責任者であるという立場を示すものである。[43][36] 

城内氏も「政府と日銀がしっかり目標を共有し、緊密な協調を図って責任あるマクロ運営を行う」と

述べ、日銀には「物価2％目標の持続的安定的実現に向けた適切な金融政策運営に期待する」として

いる。[4] 

ただし、高市氏は「デフレじゃなくなったと安心するのは早い」とコメントし、早期の利上げをけん

制している。実質賃金が十分に強く上昇するまで、政府・日銀が連携して慎重な金融政策運営を行う

という立場である。[44][19][41] 

財政規律：政府債務残高の対GDP比低下を目指す 



高市氏は「政府債務残高の対GDP比を低下させる」という目標を掲げている。これは、財政赤字や基

礎的財政収支といった単年度指標ではなく、長期的な債務持続可能性を重視する姿勢を示している。

[45] 

重要なのは、債務比率の低下を緊縮財政によってではなく、経済成長によって実現しようとする点で

ある。名目GDPが拡大すれば、債務残高が増加しても債務比率は低下する。高市氏の戦略は、積極財

政による需要創出と供給力強化を通じて名目成長率を高め、結果として債務比率を改善するというも

のである。[46][45] 

社会政策と地方創生：「万民幸福」の実現 

城内氏の政治理念の核心にあるのは「万民幸福」という概念である。彼は「経済効率優先の市場原理

主義が支配し、強いものだけが勝ち続け、大多数の庶民は負け組みという格差社会」を批判し、「弱

者に優しく、地方にも暖かく、一人でも多くの人が健康で幸せを感じられるよう配慮する『和の精

神』こそが政治の真髄」だと主張している。[47] 

この理念は高市氏の政策とも共鳴する。高市氏は「地方には伸び代がある」と明言し、地域主体で成

長を導く政策を提唱している。具体的には：[31] 

地方産業支援：産業クラスター形成、郵便ネットワーク活用、地域DX化による地方の経済自立と雇用

創出[31] 

インフラ維持：地域公共交通の維持支援、医療・福祉施設への補助による生活インフラの持続性確保

[31] 

給付付き税額控除：現役世代・勤労者世帯・中間層家計の支援を重視し、「頑張る人が報われる」社

会の実現を目指す[48] 

高市氏は「弱い人を守る」よりも「頑張る人が報われる」という理念が強く、この点は徐々に政策で

も表面化していくと考えられる。城内氏の「万民幸福」の理念と高市氏の「頑張る人が報われる」理

念が融合し、地方と都市、弱者と勤労者の双方に配慮したバランスの取れた社会政策が展開されると

推測される。[48] 

外交・安全保障：現実主義と国益重視 

高市氏と城内氏はともに保守派として知られるが、その外交姿勢には現実主義的な側面もある。 



防衛力強化と憲法改正 

高市氏は安全保障に関してタカ派であり、日本の平和主義憲法の改正を目指している。彼女は「日本

国民は正義と秩序を基長とする国際平和を誠実に及し、国建の発動としての戦争を放棄し、武力によ

る威嚇及び武力の行使は国際紛争を解決する手段としては用いない。前後の規定は自衛権の発動を妨

げるものではない」という憲法9条改正案を提示し、初めて自衛権を憲法に位置づけようとしてい

る。[49][50][51] 

さらに「我が国の平和と独立並びに国及び国民の安全を確保するため、内閣総理大臣を最高指揮官と

する国防軍を保持する」という条項を加え、自衛隊を正式な軍隊として位置づける意向を示してい

る。[50] 

高市政権は国家安全保障戦略など安保3文書の改定を表明しており、防衛費の対GDP比2％の維持・増

額も視野に入れている。[27][52] 

外交のバランス感覚 

一方で、高市氏は外務相に茂木敏充氏、防衛相に小泉進次郎氏という中道リベラル寄りの人物を配置

している。これは、自身の保守色の強い政策を強行に推し進めていく意図がないことを対外的に示

し、アジア諸国の懸念を緩和する狙いがあると見られる。[53] 

城内氏は外務官僚出身であり、外交政策に精通している。彼の外交姿勢は「合気道の精神」に喩えら

れる。すなわち、相手が仕掛けてきた時は力で対抗するのではなく、相手の力を受け流す柔軟な対応

を重視する。[5][54][55][56] 

高市氏の強硬な姿勢が韓国や中国との関係を悪化させる懸念については、識者も指摘している。しか

し、高市氏自身も総裁選での敗北を糧に、靖国参拝について明言を避けるなど、配慮を見せている。

総理の立場と諸外国の受け止め方の違いを十分に理解していると見られ、軽率な言動は取らないと予

想される。[49] 

外国人政策：「秩序ある共生」 

高市政権の新しい試みとして注目されるのが、「外国人との秩序ある共生社会推進担当」という新ポ

ストの創設である。このポストには小野田紀美経済安全保障相が就任し、外国人土地取得の実態調査

と規制、不法滞在対策の強化などに取り組む。[57][58][59][31] 



重要なのは「共生」というワードに加えて「秩序ある」という修飾語が付いている点である。これ

は、単純に外国人を受け入れるのではなく、ルールをしっかり守ってもらうという政権の姿勢を示し

ている。外国人労働力は受け入れるが、しっかりルールを守る「秩序ある共生」を目指すという方針

である。[58][59] 

政策実現の課題と展望 

高市・城内政権の成長戦略には、いくつかの重大な課題が存在する。 

少数与党による政策制約 

自民党と日本維新の会の連立政権は、衆参両院で過半数に満たない少数与党である。政策推進には野

党の協力が不可欠であり、高市氏の独自色を打ち出すことが困難になる可能性がある。[60][61][52][53] 

維新との連立合意では、消費税減税について「飲食料品については、2年間に限り消費税の対象とし

ないことも視野に、法制化につき検討を行う」という曖昧な表現にとどまり、企業・団体献金の廃止

も先送りされた。[9] 

財政拡大のリスク 

積極財政と円安の進行は輸入物価を押し上げ、消費者物価指数を上昇させるリスクがある。財政拡大

は日銀に圧力をかけ、市場は「金融引き締め」の加速を織り込み、長期金利を押し上げる可能性があ

る。[9][48] 

海外投資家の日本国債離れが進めば、金利上昇の加速は避けられず、国債利払い費の急増、社会保障

費の抑制、そして住宅ローンを抱える国民の負担増に直結し、格差拡大や景気悪化の負のサイクルを

招く恐れがある。[9][48] 

供給力強化の実現可能性 

高市氏の経済政策に期待されるのは、供給力強化での効果のある具体的な取り組みである。しかし、

労働時間規制の緩和や、研究開発投資の大幅拡充など、供給力強化のための政策は実現までに時間が

かかる。[62][2][48] 

財政出動による需要刺激が先行し、供給力強化が遅れれば、単なるインフレ圧力の高まりに終わる可

能性がある。「良いインフレ」を定着させるには、賃上げが物価上昇に追いつくことが必要だが、そ

れが実現しなければ、一般国民の生活は一層厳しくなる。[48][9] 



政策の実現可能性 

高市氏の保守色の強い外交・安全保障政策や、積極財政・金融緩和継続といったアベノミクスを継承

した経済政策を強く推し進める布陣ではない。高市氏自身が保守色の強い政策や積極財政を志向して

いることは疑いないものの、少数与党で政策推進には野党の協力も必要であることから、多方面への

配慮の結果、高市カラーは薄められていくことが見込まれる。[53] 

結論：構造の知性による国家再設計 

高市早苗内閣総理大臣と城内実成長戦略担当大臣が策定する「日本成長戦略」は、単なる経済政策で

はなく、日本の国家構造そのものを再設計しようとする壮大な試みである。 

その核心にあるのは、「責任ある積極財政」と「高圧経済」という経済哲学、そして「危機管理投

資」「成長投資」「人材投資」という三本柱の成長戦略である。経済安全保障、食料安全保障、エネ

ルギー安全保障を統合的に強化し、AI、半導体、量子、核融合などの戦略分野に集中的に投資し、科

学技術立国の再興を通じて人材力を強化する。 

財政・金融政策では、アベノミクスを継承しつつも独自の色彩を持ち、大規模な補正予算による需要

創出と、政府主導の金融政策運営を通じて、名目経済成長率が長期金利を上回る状態を維持しようと

する。重要なのは、債務比率の低下を緊縮財政によってではなく、経済成長によって実現しようとす

る点である。 

社会政策では、城内氏の「万民幸福」の理念と高市氏の「頑張る人が報われる」理念が融合し、地方

と都市、弱者と勤労者の双方に配慮したバランスの取れた政策が展開されると推測される。外交・安

全保障では、防衛力強化と憲法改正を目指しつつも、外交のバランス感覚と現実主義的な対応を組み

合わせた戦略が取られるであろう。 

しかし、この壮大な構想には重大な課題も存在する。少数与党による政策制約、財政拡大によるイン

フレと金利上昇のリスク、供給力強化の実現可能性の不確実性など、高市・城内政権は常に理念と現

実、理性と感情の綱渡りを強いられることになる。 

それでもなお彼らが矛盾を抱えたまま前に進むのは、「矛盾こそが構造のエネルギーである」と信じ

ているからではないか。高市政権の最大のポイントは、矛盾を前提とする国家モデルを成立させるこ

とである。国家と市場、積極財政と金融正常化、官僚支配と政治主導――本来ならどちらかを選ばざ

るを得なかった二項対立を、「構造の中で共存させる」という第三の解を提示していく。[3] 



この矛盾の統治こそが、サナエノミクスの哲学的核心である。高市氏と城内氏にとって政治とは、理

念を実現する行為ではなく、複雑な構造を管理し、均衡を保つ技術である。彼らが見据えるべきなの

は、政治の「熱量」ではなく「日本に形成される構造温度」――国家の知的体温をどう保ち、冷静に

変化を続けるかである。[3] 

高市・城内政権による「日本成長戦略」は、経済政策である以前に国家的グランドデザインへの挑戦

である。それは、政治・経済・社会を統合しなおす「国家構造の再設計」であり、戦後日本が未完の

まま放置してきた「政治の自立」を取り戻す試みでもある。政治が市場を理解し、制度を使いこな

し、国民の心理を制御する。この三重の知的回路が、サナエノミクスを単なる景気対策ではなく「国

家のOS更新」に変えていく可能性を秘めている。[3] 

高市・城内政権の試みは、自由主義でも国家主義でもない。それは、両者を構造として融合させたポ

スト・イデオロギー国家のモデルである。右か左かではなく、内か外かでもない。「国家をどう動か

すか」というメタ政治的思考が、彼らの政治を既存のカテゴリーの外に押し出していく。サナエノミ

クスとは、政治が再び経済を動かす時代の幕開けである。それは、戦後日本が長く依存してきた「経

済主導の政治」から、「政治主導の経済」へのパラダイムシフトとなる可能性を持っている。[3] 

高市早苗と城内実――この二人の政治家が描く「日本成長戦略」が成功すれば、日本は失われた30年

から脱却し、新たな成長軌道に乗ることができるかもしれない。しかし失敗すれば、財政危機と経済

停滞の二重の苦境に陥る可能性もある。彼らの挑戦は、まさに日本の未来を賭けた壮大な実験なので

ある。[7][63][1][2][4][5][46][45][8][9][3] 
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