
2025年11月4日17時30分から19時30分まで、中央合同庁舎8号館8階講堂で開催された人工知能戦略
専門調査会(第2回)について、会議資料と各方面の反応を調査しました。

会議では「世界で最もAIを開発・活用しやすい国」を目指す基本計画の骨子案が議論されました。主
要な方針として以下の4つの柱が示されています:

AI利活用の加速的推進(「AIを使う」): 政府・自治体でのAIの徹底した利活用、ガバメントAIの推進、
社会課題解決に向けた医療・介護・教育・防災などでの活用促進

AI開発力の戦略的強化(「AIを創る」): フィジカルAI、AI for Science、創薬AIの3分野への集中投
資、日本の強みとなる産業・医療・研究分野の質の高いデータを活用した「信頼できるAI」の開発

AIガバナンスの主導(「AIの信頼性を高める」): 広島AIプロセスの推進、国際的なAIガバナンスでのリ
ーダーシップ発揮

AI社会に向けた継続的変革(「AIと協働する」): AI人材の育成・確保、産業や雇用のあり方、制度や社
会の仕組みの先導的・継続的な変革

知的財産戦略推進事務局: AI事業者による学習データの開示や生成AIの認証など、透明性確保を促す
仕組みの検討

デジタル庁: 生成AI利用環境「源内」の他省庁への展開(2026年1月から試行、2026年度中に全府省
庁展開)、ガバメントAI基盤の本格的構築(2025年12月頃~)

総務省: 広島AIプロセスの推進、AIセキュリティガイドライン策定(年度内)、日本語データの整備・提
供、Beyond 5Gの研究開発

外務省: 広島AIプロセス・フレンズグループの拡大(インドネシア・エジプトが新規参加)、グローバ
ル・サウス諸国との協力

文部科学省: AI研究開発力強化、AI for Scienceの推進、AI人材育成、生成AIの教育活用

厚生労働省: 介護におけるAI導入促進、創薬×AI、手術×AI(メディカルアーツ事業)、AI人材のリスキ
リング支援

11月4日に開催された「人工知能戦略専門調査会(第2回)」の内容と反応・評価

会議の主要議題と内容

1. 人工知能基本計画骨子案 [1] [2]

[1]

2. 関係府省庁の取組(資料1-2) [3]

[3]

[3]

[3]

[3]

[3]

[3]



経済産業省: 領域特化モデルの開発、国産汎用基盤モデル開発の検討、計算資源の整備、AI人材育
成、AIロボティクスの開発支援

「人間中心のAI社会原則」を踏まえ、AIの研究開発・活用における適正性確保の考え方を提示。主体
別に配慮すべき事項を整理:

適正性確保の考え方: 人間中心、プライバシー保護、セキュリティ確保、公正競争確保、公平性・安
全性・透明性・アカウンタビリティ、リテラシー、イノベーション

適正性確保のための基本方針: リスクベースでのアプローチ、アジャイルな対応、ステークホルダー
の積極的な関与、一気通貫でのAIガバナンスの構築

AIリスクへのアジャイルな対応: AIセーフティ・インスティテュート(AISI)によるAIモデルの技術的評
価、AI法第16条に基づく調査研究、各府省庁ガイドラインを有機的に組み合わせて対応

会議冒頭、小野田大臣は「基本計画と指針の骨子は、AI利用に関する国民の不安を払拭し、AI利用を
促進していくための鍵となるもの」と述べ、「AIは社会課題の解決や産業競争力の強化に不可欠な国
力を採用する技術。世界でAIの開発競争が激化する中で我が国もまずはAIを使ってみる。その上でAI
でイノベーションを生み出していくことで反転攻勢を仕掛けなければならない」と強調しました。ま
た、「AI基本計画を年内目途に策定する」との方針を示しています。

ポジティブな評価: 内閣府は第2回会合について「各委員より、様々な観点からの闊達な意見をいただ
いた」と報告しており、議論が活発に行われたことを示しています。

AISI(AIセーフティ・インスティテュート)の強化: 政府は「AIの安全性を評価する政府機関、AIセーフ
ティ・インスティテュート(AISI)の機能を強化し、リスクの実態把握と対応を進める方針を強調」し
ています。

読売新聞は2025年10月16日の社説で「AI基本計画 リスク軽視し過ぎていないか」と題して批判的な
論評を展開しています:

リスク対応の不十分さ: 「基本計画の骨子は『AIがもたらすリスクに多くの国民が不安を抱いてい
る』とも記しているが、そのリスクにどう対処するか、具体策は十分に示していない」

推進一辺倒への懸念: 「生成AIが、偽情報の拡散や犯罪に悪用されるケースが目立っている。AIの活
用を促すにしても、リスクを軽視していたら、国民にいくら活用を呼びかけても、理解は得られま
い」

法規制の必要性: 「政府は、しっかりとした法規制の議論に取り組むべきだ」と提言

[3]

3. AI法に基づく指針骨子(たたき台)概要(資料2-1) [4]

[4]

[4]

4. 小野田紀美AI戦略担当大臣の発言 [5] [6]

[6] [5]

各方面からの反応・評価

1. 政府・行政の反応

[5]

[2]

2. 読売新聞社説による批判的指摘 [7] [8] [9]

[7]

[7]

[7]

[7]



読売新聞は過去にも2023年6月の社説で「AI戦略会議 リスクを深刻に受け止めよ」と題し、生成AI
のリスク(個人情報の不適正利用、偽情報の氾濫、犯罪の巧妙化、著作権侵害など)への対応が不十分
であると警告していました。

基本的に歓迎ムード: 産業界は総じて歓迎姿勢を示しており、経団連などは早速内部会合で基本計画
骨子案について議論する場を設けています。

官民連携への期待: 産業界からは「政府が司令塔となりAI戦略を打ち出した意義は大きい。今後は民
間との対話を重ね、現場の知見を政策に反映してほしい」といった協調的・建設的な意見が多く、官
民連携による戦略推進への期待が伺えます。

支援策への要望: 「生成AI時代に日本企業が埋もれないよう、国としての支援が必要」との声も上が
っています。

ポジティブな評価: 第1回AI戦略専門調査会の座長には東京大学教授の豊田啓介氏が就任し、東京カレ
ッジの江間有沙准教授なども参加しており、以前の戦略会議や制度研究会に関与していた専門家も多
く名を連ねています。

実効性への懸念: 一部の専門家からは、「計画の実効性を見極めようとする慎重な視点」や「対応が
後手に回った」という指摘も見られます。

国際比較の視点: 専門家は日本のAI投資額が世界14位(9億ドル、米国の120分の1)であり、個人利用率
26.7%(中国81.2%、米国68.8%)、企業利用率55.2%(中国95.8%、米国90.6%)と大きく後れを取っ
ている現状を指摘しています。

透明性確保の重要性: 知的財産戦略推進事務局は、AI事業者による情報開示が進んでおらず、クリエ
イターや権利者が「自己のデータが利用されているかが不明であるため、ライセンスによる対価還元
の機会が得られない」という懸念を表明しています。

対価還元の仕組み検討: 10月24日のAI時代の知的財産検討会では、データの収集や生成AIに係る開
示・表示、保護データに係る対価還元、侵害防止技術などについて審議されています。

イノベーション重視への理解: 日本のAI推進法がイノベーション促進を重視する「ソフトロー」とし
て設計されていることに対して、米国は一定の共感を示しています。

実効性への疑問: EUの観点からは、法的拘束力や罰則規定がない「ソフトロー」がAIのリスク(特に人
権侵害、差別、偽情報など)に対してどこまで実効性を持ちうるのかという点が疑問視されていま
す。

国際標準との調和: 日本のソフトロー的なアプローチが、将来的にグローバルなAIガバナンスの中で
どのように機能し、EUの基準とどう連携・差異化していくのかが注目されています。

[8]

3. 産業界・経団連の反応 [10] [11]

[10]

[10]

[10]

4. 専門家・研究者の反応

[12]

[10]

[13]

5. 知的財産分野からの反応

[3]

[3]

6. 海外からの評価 [14]

[14]

[14]

[14]



概ね前向きな報道: 一般的な報道では、政府の積極的な姿勢や「反転攻勢」の意気込みを前向きに評
価する論調が見られます。

慎重な視点: ただし少数ながら「対応が後手に回った」という指摘や、計画の実効性を見極めようと
する慎重な視点も報じられています。

研究者からは、日本のAI社会実装を阻む5つの「根源的イシュー」として以下が指摘されています:

「PoC貧乏」の罠: 実証実験(PoC)には熱心だが、事業全体への展開(スケール)で頓挫する傾向

組織とデータのサイロ化: 部門間の壁が厚く、データ連携が困難

AI人材の絶望的不足: ビジネス課題とAI技術を結びつける「翻訳者」的人材の不足

ROI(投資対効果)の呪縛: 短期的な成果を求める傾向

変革を拒む組織文化: 失敗を恐れる文化、稟議制度、漸進的改善を好む気質

国際的リーダーシップ: 日本が主導する広島AIプロセスは、2023年のG7広島サミットで合意された
国際的なAIガバナンスの枠組みとして、グローバル・サウス諸国にも拡大しており、日本の国際的な
存在感を示す取り組みとして評価されています。

フレンズグループの拡大: 2025年時点で56カ国が参加するフレンズグループが形成され、インドネシ
アとエジプトが新たに参加するなど、着実に拡大しています。

リスク対応と推進のバランス: 読売新聞が指摘するように、イノベーション促進とリスク対応のバラ
ンスをどう取るかが最大の課題

実効性の確保: 計画の理想と現実のギャップをどう埋めるか、特に組織文化や人材不足などの構造的
課題への対応

国際協調と日本の独自性: 広島AIプロセスを主導しつつ、日本の文化・習慣を踏まえた「信頼できる
AI」をどう開発するか

7. 報道機関の評価

[15] [10]

[10]

8. 実装上の課題指摘 [16]

[16]

9. 広島AIプロセスへの評価 [17] [13]

[13] [3]

[17] [3]

今後の展望と課題

スケジュール [1]

2025年年内目途: AI戦略本部会合への報告、閣議決定

基本計画は当面毎年変更を行う方針 [1]

主要な課題

[7]

[16]

[1]



AISI(AIセーフティ・インスティテュート)の強化: AI安全性評価の中核機関として、国際AISIネットワ
ークとの連携を深めながら、評価手法や基準の確立を進める必要

第2回人工知能戦略専門調査会は、日本のAI戦略の具体化に向けた重要な一歩として、関係府省庁の
具体的な取組やAI指針の枠組みが示されました。産業界や専門家からは基本的に歓迎される一方、読
売新聞などからはリスク対応の不十分さを指摘する批判的な意見も出ています。今後は、イノベーシ
ョン促進とリスク対応のバランスを取りながら、具体的な施策の実効性をいかに確保していくかが問
われることになります。

⁂

[18] [2]

総括
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