
2025年9月12日に石破茂首相をトップとする人工知能戦略本部の初会合が開催され、日本のAI戦略に
おける歴史的な転換点を迎えた。この会議は、5月に成立したAI推進法に基づく政府横断的な司令塔
機関の本格始動を意味し、「世界で最もAIを開発・活用しやすい国」を目指すという野心的な目標を
掲げている。本レポートでは、この戦略本部の設立経緯、初会合の詳細、各方面からの評価、そして
今後の展望について包括的に分析する。

人工知能戦略本部設置から基本計画策定までのタイムライン

人工知能戦略本部は、2025年5月28日に成立した「人工知能関連技術の研究開発及び活用の推進に
関する法律」（AI推進法）第19条に基づいて設置された。同法は9月1日に全面施行され、同日付で内
閣に戦略本部が設置されると同時に、城内実氏が内閣府特命担当大臣（人工知能戦略）に任命され
た。

人工知能戦略本部：日本のAI国家戦略の司令塔設立と
現状分析
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人工知能戦略本部の基本情報と設置背景

設置根拠と法的基盤
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この法律制定の背景には、日本のAI分野における深刻な遅れがある。米国スタンフォード大学の調査
によると、2024年のAI関連民間投資額は日本が約9億ドルである一方、米国は1091億ドルに達する
という圧倒的な格差が存在する。また、日本では個人のAI利用率が約20%、企業での利用率が約
50%にとどまっており、国際競争における劣勢が明確になっている。

戦略本部の構成は、内閣総理大臣を本部長、内閣官房長官とAI戦略担当大臣を副本部長、そして全て
の国務大臣を本部員とする強力な体制となっている。これにより、省庁の垣根を超えた統合的なAI政
策の推進が可能となり、各省庁が個別に行ってきたAI関連施策を一元的に調整する司令塔機能が確立
された。

戦略本部は、AI基本計画の策定、関係省庁間の調整、国際協力の推進など幅広い権限を有し、必要に
応じて関係機関に対して資料提出や協力を求める権限も付与されている。

初会合は総理大臣官邸4階大会議室において、10時15分から10時35分まで約20分間開催された。主要
議題は以下の通りである：

石破首相は会議において、「AIは社会課題の解決や産業競争力の強化を実現する技術であり、安全保
障上も極めて重要である。世界でAI開発競争が激化する中、我が国も反転攻勢をかけるべく、早急に
必要な支援策や制度的対応を講じていく必要がある」と述べ、政府の強い決意を示した。

初会合では、AI基本計画の骨子案が提示された。この計画は4つの基本方針で構成されている：

第一の柱：「AIを使う」 - 様々な課題解決にAIを活用することで性能向上と国内開発の好循環を生み
出す。政府機関での率先利用、規制制度の改革、介護ロボットや見守りシステムの導入を推進する。

第二の柱：「AIを創る」 - フィジカルAIやAI基盤モデルの開発支援、データセンターや電力・通信イ
ンフラの確保を進める。

第三の柱：「AIの信頼性を高める」 - AI法に基づく調査研究、ガイドライン整備、国際的なガバナン
ス形成を主導する。

第四の柱：「AIと協働する」 - 雇用や産業の在り方を検討し、人とAIが幸せに共存する社会を築く。
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組織構成と権限
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2025年9月12日初会合の詳細分析

会議概要と主要議題
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1. 人工知能戦略本部の運営等について

2. AI法に基づく基本計画、指針等について

3. 今後の検討事項等について [12]
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AI基本計画の骨子

[3] [8]

[1]

[1]

[1]

[1]



会議では具体的なスケジュールも示された。9月19日には専門家で構成される有識者会議を設置し、
年内のAI基本計画策定を目指すとしている。城内AI戦略担当大臣は記者会見で「本年冬までにはAI基
本計画、そして指針、これを策定できるよう、AI戦略本部での議論を着実に進めてまいりたい」と述
べている。

Japanese government officials at a formal meeting, possibly the AI strategy council's initial 2025

session.

産業界からは概ね歓迎の声が上がっている。政府の後押しによる投資環境の安定化への期待が高く、
AI戦略の重要性を強調する声が多い

。しかし、同時にAI人材不足や規制と推進のバランスについて懸念も表明されている。

企業レベルでは、AI活用の課題として「AIリテラシーやスキル不足」を64.6%の企業が挙げ、約6割
の企業が「AI人材が足りていない」と回答している。AI人材が「充足している」と答えた企業は5%

未満にとどまり、人材確保の深刻さが浮き彫りになっている。

今後のスケジュール
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産業界および学術界からの評価

産業界の反応
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学術界では、松尾豊東京大学教授が「今の日本のAIの状況とかなんかだいぶいい位置なんじゃないか
な。国としての動きは、ほぼほぼ満点と言っていい形で」と高く評価している。AI戦略会議の座長を
務める松尾教授は、政府の迅速な対応を評価する一方、実効性のある政策実行への期待を示してい
る。

専門家からは、AI戦略本部が総理大臣を本部長とし全閣僚が構成員となることで、高いリーダーシッ
プと省庁連携、迅速かつ総合的な判断が可能になるという評価が示されている。

与党からは「世界で最もAIを開発・活用しやすい国」という目標設定を評価する声が多い。石破首相
自身も会議で「政府が一丸となって『世界で最もAIを開発・活用しやすい国』を目指してまいりま
す」と明言している。

一方、野党からはAIのリスク対応強化を求める声も上がっている。公明党は「最大の課題はAIが抱え
るリスクへの対応である。偽情報の拡散や知的財産権の侵害、犯罪への悪用など、さまざまな問題が
指摘されており、活用への警戒心は根強い」と指摘している。

メディアの反応は二分している。肯定的な論調では、世界最先端のAI開発・活用環境整備への期待
や、「反転攻勢」への期待が示されている。読売新聞は「米中両国などに大きく遅れを取っているAI
の利用や開発において、巻き返しを図る考えだ」と報じている。

一方、課題を指摘する論調では、米中との投資格差の深刻さが強調されている。日本の9億ドルに対
して米国の1091億ドルという圧倒的な差は、投資規模の格差と政策継続性への不安を物語っている。

海外メディアは、日本の慎重・協調的アプローチと国際整合性重視の姿勢に注目している。EUのAI法
のような厳격な規制とは対照的に、日本は「罰則なし」のアプローチを採用し、イノベーション促進
とリスク対応の両立を図る姿勢が評価されている。

米国、中国、EUとの比較において、日本のアプローチは独特の特徴を持つ。米国は「スピード重視」
の自由競争アプローチ、中国は「包括的統制」の国家主導アプローチ、EUは「価値観とルール」重視
のアプローチを採用している。

日本は「人間中心」かつ「観察的」なスタンスを取り、包括的な国内法の制定には慎重で、海外の動
向を観察しながら柔軟に適応する姿勢を示している。この慎重・協調的・観察志向のアプローチは、
迅速な介入よりも段階的な適応を重視し、独自規制より国際整合性を優先する特徴がある。

学術界の見解
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政界およびメディアからの評価

政界の反応
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メディアの論調
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国際的文脈での位置づけ

海外メディアの反応
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各国AI戦略との比較
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A robotic hand holding a glowing AI symbol representing advanced artificial intelligence

technology.

人工知能戦略本部が直面する最大の課題は、AI人材の深刻な不足である。経済産業省の予測による
と、2030年にはAI人材が最大12.4万人不足する見込みで、さらに2040年にはAI・ロボット関連人材
が326万人不足するという深刻な予測も示されている。

この人材不足は単なる量的問題ではなく、国際競争力のある高度なスキルを持つ人材の不足という質
的側面と、国内での育成・定着環境の未整備という構造的側面が複合的に絡み合っている。

直面する課題と批判的意見

構造的課題
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最も深刻な課題は、諸外国との投資格差である。日本のAI関連の投資は「経済規模に比べて僅少」と
骨子案でも認めており、この格差が技術開発力や国際競争力の差に直結している。特に、GAFAMや
Oracle による日本への4兆円超のデータセンター投資は日本への信頼を示す一方で、国内企業の投資
不足が際立っている。

専門家からは、政策の実効性に対する懸念も指摘されている。AI技術の急速な変化に対応するスピー
ド感、多様なステークホルダーの声をタイムリーに反映する仕組み、そして既存法令での対応速度な
どが課題として挙げられている。

AIのリスク対応についても課題が指摘されている。偽情報の拡散、ディープフェイク、知的財産権の
侵害など、様々な問題への対応が求められている。特に、性的な偽画像や偽動画であるディープフェ
イクについては、連携法人による被害の認知件数が増加しており、その拡大が懸念されている。

投資格差の問題
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政策実行の実効性
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リスク対応の課題
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Key AI governance frameworks aligned with foundational ethical principles for trustworthy

artificial intelligence development.

戦略本部の短期的目標は明確に示されている。年内のAI基本計画策定、適正利用指針の整備、そして
有識者会議による具体的施策の検討である。城内AI戦略担当大臣は「ここ1～2年が本当に勝負だと思
っております」と述べ、政策実行の緊急性を強調している。

具体的には、9月19日の有識者会議設置を皮切りに、関係省庁から成る推進会議の設立、AI開発企業
における安全対策の調査、新たな調査研究の実施などが予定されている。

中長期的には、「世界で最もAIを開発・活用しやすい国」の実現に向けた体制整備が進められる。こ
れには、データの整備と共有、計算資源の拡充、人材育成の強化が不可欠である。

政府は、スタートアップ企業の支援やAIモデルの透明性・信頼性確保に向けた研究開発を推進し、国
内最大のAI計算専用大型計算機であるABCIの拡充も図る方針である。

国際的な枠組みでは、広島AIプロセスが54の国と地域に拡大し、日本が国際的なAIガバナンス形成を
主導する体制が整いつつある。これにより、技術開発力の不足を国際協調と規範形成で補う戦略が見
て取れる。

Society 5.0の実現に向けて、AI技術の社会実装が加速される見込みである。特に、少子高齢化という
日本固有の課題に対応するため、介護、医療、農業、物流などの分野でのAI・ロボット技術の活用が
重点的に推進される。

人工知能戦略本部の設立は、日本のAI戦略における歴史的転換点を示している。石破首相をトップと
する強力な政府横断体制の確立により、これまで省庁別に分散していたAI政策が統合され、国家戦略
として一元的に推進される体制が整った。

初会合で示された4つの基本方針は、利活用推進、開発力強化、信頼性確保、社会変革という包括的
なアプローチを示しており、技術開発から社会実装まで幅広い領域をカバーしている。各方面からの
評価も概ね肯定的で、特に学術界からは松尾豊教授による「ほぼほぼ満点」との高い評価が示されて
いる。

しかし、解決すべき課題も山積している。最も深刻なのは米中との圧倒的な投資格差と人材不足であ
り、これらの構造的問題の解決なくして真の競争力向上は困難である。また、急速な技術変化に対応
する政策実行のスピード感や、多様なリスクへの実効性ある対応も重要な課題として残されている。

今後の展望と中長期戦略

短期的目標（2025年度内）
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中長期的展望
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国際協調の推進
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社会実装の加速

[9] [29]

結論



国際的な文脈では、日本独自の「慎重・協調的」アプローチが注目されており、米国の自由競争型、
中国の国家統制型、EUの規制重視型とは異なる第四の道を模索する姿勢が評価されている。広島AIプ
ロセスなどを通じた国際協調の推進により、技術力の不足を規範形成力で補う戦略の有効性が問われ
ることになる。

今後1～2年が「勝負の時期」とされる中で、AI基本計画の実効性、関連予算の確保、人材育成の加
速、そして国際競争力の向上が戦略本部の真価を問う試金石となるであろう。日本がAI分野での「反
転攻勢」を実現できるかは、これらの課題にいかに迅速かつ効果的に対応できるかにかかっている。

⁂
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