
日本成長戦略会議で挙げられた 8 つの分野横断的課題

について 

Felo AI 

 
 

概要 

2025 年 11 月 10 日に開催された高市政権の「日本成長戦略会議」では、「強い経済」の実現に向けた核心的アプローチ

として、17 の戦略的投資分野を支える 8 つの「分野横断的課題」が提示された 1 6 22 。これらの課題は、新技術立国、

人材育成、スタートアップ支援、金融、労働市場改革、介護・育児負担軽減、賃上げ環境整備、サイバーセキュリティか

ら構成される 5 65 。各課題には担当大臣が指名され、省庁の縦割りを排し、内閣一体で解決策を策定する体制が構築さ
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れた 65 。 

このアプローチは、特定の産業振興策だけでなく、日本経済の成長基盤そのものを強化しようとするものであり、持続的

成長に不可欠な土台作りとして肯定的に評価されている 5 68 。特に、人材育成や労働市場改革は、人口減少下にある日

本の生産性向上に直結する重要課題と見なされている 72 。 

一方で、財源論を切り離して大規模な投資を議論する手法には、財政規律の緩みを懸念する批判的な意見も存在する 2 9 

83 。また、掲げられた課題は過去の成長戦略でも指摘されてきたものが多く、具体策の実行力と実現可能性が今後の焦

点となる 11 91 。今後、これらの課題に関する重点施策は 11 月中に取りまとめられる総合経済対策に盛り込まれ、2026

年夏までに成長戦略の全体像が策定される予定である 1 4 。 

詳細レポート 

日本成長戦略会議と分野横断的課題の位置づけ 

高市早苗内閣は、経済政策の司令塔として「日本成長戦略本部」を設置し、その下で有識者を交えた「日本成長戦略会

議」を始動させた 2 3 44 。この会議の目的は、リスクや社会課題に対して先手を打った官民連携の戦略的投資を促進

し、「強い経済」を実現することにある 1 58 82 。 

戦略の中心には「危機管理投資」が据えられ、AI・半導体や造船など 17 の戦略分野が特定された 4 15 16 。そして、こ

れらの個別分野の成長を根底から支える土台として、8 つの「分野横断的課題」が設定された 5 37 。この構造は、特定

の産業（縦軸）の成長と、それを支える社会経済システム（横軸）の改革を同時に進めるマトリクス型の政策推進体制を

目指すものである 16 。 
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8 つの分野横断的課題の概要と担当大臣 

2025 年 11 月 4 日の日本成長戦略本部初会合で、以下の 8 つの分野横断的課題とそれぞれの担当大臣が指名された 64 

65 。これにより、各課題に対する責任の所在が明確化され、省庁横断での政策推進が図られている 5 45 。 

課題名 担当大臣 課題の概要 

新技術立国・競争力強化 経済産業大臣 勝ち筋となる産業分野の国際

競争力を戦略的に支援する 5 

65 。 

人材育成 文部科学大臣 未来成長分野に挑戦する人材

を育成するため、大学改革や

高等専門学校（高専）等の職

業教育を充実させる 5 26 

65 。 

スタートアップ スタートアップ担当大臣 世界レベルのスタートアッ

プ・エコシステムを構築し、
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課題名 担当大臣 課題の概要 

経済成長と社会課題解決の両

立を目指す 5 30 51 。 

金融を通じた潜在力の解放 内閣府特命担当大臣（金融） 金融の力を用いて、日本経済

および地方経済が持つ潜在能

力を最大限に引き出すための

戦略を策定する 5 65 。 

労働市場改革 厚生労働大臣 生産性の高い分野への円滑な

労働移動を促し、働き方改革

を推進する 5 47 71 。 

介護、育児等の負担軽減 日本成長戦略担当大臣 介護や育児を理由にキャリア

を断念することのない環境を

整備する 5 65 。 

賃上げ環境整備 賃上げ環境整備担当大臣 物価上昇を上回る持続的な賃

上げを実現するため、中小企

業の生産性向上、事業承継、

M&A 等を支援する 5 55 。 

サイバーセキュリティ サイバー安全保障担当大臣 技術開発と人材育成を加速さ

せ、国家全体のサイバー対処

能力を強化する 5 65 。 

今後の推進体制とスケジュール 

8 つの分野横断的課題への取り組みは、明確な体制とスケジュールに沿って進められる 18 。 

推進体制 

● 各課題の担当大臣は、関係大臣と協力して具体的な解決策を策定する 65 。 

● 日本成長戦略担当大臣（城内実大臣）が全体を取りまとめ、省庁間の調整役を担う 5 65 。 

● 11 月 10 日の初会合では、民間から元日銀審議委員の片岡剛士氏やクレディ・アグリコル証券の会田卓司氏など、
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積極財政論に近い有識者が議員として参加した 2 9 。 

● 今後の議論の深化のため、テーマ別の分科会が設置される可能性も示唆されている 18 。 

スケジュール 

● 2025 年 11 月中: 日本成長戦略会議が取りまとめた「重点施策」を、政府が策定する総合経済対策に盛り込む 1 22 

59 。 

● 2025 年内: 第 2 回日本成長戦略会議の開催を目指す 6 8 。 

● 2026 年夏: 各課題への解決策を含んだ成長戦略の全体像を取りまとめる 4 18 。 

 

 

 
 

各課題への評価と論点 

分野横断的課題の設定と推進方針に対しては、期待と懸念が交錯している。 

肯定的意見・期待される効果 

● 成長の基盤強化: 8 つの課題は 17 の戦略分野すべてに影響を及ぼす土台であり、これらの解決なくして持続的な成

長はあり得ないという認識が共有されている 5 68 77 。特に人材育成やスタートアップ支援は、イノベーション創

出の源泉として重要視される 80 。 
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● 構造改革への意欲: 労働市場改革や金融改革など、長年の構造的課題に改めて踏み込む姿勢は、日本経済の生産性

向上に繋がる可能性がある 5 72 。 

● 国民生活との連携: 賃上げ環境整備や介護・育児負担軽減といった課題は、経済成長の果実を国民が実感できるよ

うに配慮したものであり、「不安を希望に変える」という政権の目標に沿っている 18 64 。 

否定的意見・懸念点 

● 財源の不透明性: 成長戦略会議が財源論と切り離して大規模な投資を議論する枠組みであることに対し、財政規律

の観点から批判がある 2 9 83 。積極財政派の委員構成が「まず財政出動ありき」の結論を導き、各省庁の予算要求

にお墨付きを与える場になりかねないとの懸念が示されている 11 。 

● 具体策の欠如と既視感: 掲げられた課題の多くは、過去の政権の成長戦略でも繰り返し登場しており、目新しさに

欠けるとの指摘がある 74 80 。重要なのはスローガンではなく、岩盤規制の打破など具体的な実行力である 11 

91 。 

● 人材育成の課題: 専門知識を持つ人材（スペシャリスト）の育成だけでなく、変化に対応しリスクを取れる経営者

層（ゼネラリスト）の育成が不可欠であり、現在の教育システムでそれが可能かという根本的な問いも投げかけら

れている 65 。 

その他の視点 

● 過去の戦略との連続性: 安倍政権の「日本再興戦略」や菅政権の成長戦略でも、イノベーション、人材、金融は重

要な柱とされてきた 80 。今回の課題設定は、これらの流れを汲みつつ、「危機管理」や「経済安全保障」の視点

を強化したものと分析できる 14 16 。 

● 官民連携の重要性: 政府による複数年度の予算措置だけでなく、それを呼び水として民間投資をいかに引き出すか

が成功の鍵となる。過去の成長戦略でもこの点が課題となっており、分野ごとの官民連携協議会の設置といった具

体的な仕組み作りが求められる 65 。 

課題の「分野横断性」に関する分析 

これらの 8 つの課題が「分野横断的」とされる理由は、その影響が単一の産業や省庁に留まらず、経済社会システム全体

に及ぶためである。 

● 戦略分野との相互依存: 17 の戦略分野の成長は、横断的課題の解決に大きく依存している。例えば、「AI・半導

体」分野の国際競争力を高めるには、最先端技術を担う「人材育成」、革新的なアイデアを生む「スタートアッ

プ」の輩出、そして技術や情報を守る「サイバーセキュリティ」の強化が一体となって初めて実現可能となる 5 

77 。 

● 省庁連携の必然性: 各課題は、単一省庁の所管では完結しない。例えば「人材育成」は文部科学省が担当するが、

産業界が必要とする人材像を把握するには経済産業省との連携が不可欠である 65 。「スタートアップ支援」に
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は、金融庁、経済産業省、法務省など複数の省庁が関わる規制や制度の改革が必要となる。担当大臣を明確にする

ことで、こうした省庁間の壁を乗り越える狙いがある 5 45 。 

● 社会システムの変革: 「労働市場改革」や「介護・育児負担軽減」は、個別の産業政策ではなく、日本の雇用慣行

や社会保障のあり方そのものに影響を与える。これらの改革が進めば、労働力が成長分野へ移動しやすくなり、多

様な人材が活躍できる社会が実現するなど、経済全体の生産性向上に寄与する 5 75 。これは、経済活動の基盤と

なる社会システム自体のアップデートを目指す試みと言える。 

1. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

2. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より ... 

3. 日本成長戦略本部／日本成長戦略会議 

4. 高市内閣、「日本成長戦略本部」を新設、17 分野で戦略投資 ... 

5. 日本成長戦略会議が示す 17 の成長投資分野とは？ 

6. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

7. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

8. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

9. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より ... 

10. 城内内閣府特命担当大臣記者会見要旨 令和 7 年 11 月 4 日 

11. ［社説］成長戦略 17 分野で首相は民主導を貫け 

12. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

13. 高市内閣の経済政策の司令塔「日本成長戦略本部」が初会合 

14. 成長戦略「世界共通課題」解決に投資、日本経済の足腰強化へ ... 

15. 「日本成長戦略本部」初会合 政権肝いり AI など 17 分野 ... 

16. 高市首相の「日本成長戦略本部」：17 の戦略分野と重点投資 

17. 高市政権が掲げる「日本成長戦略」の重点 17 項目と 

18. 城内大臣記者会見（令和 7 年 11 月 4 日） 

19. もし毎年 5 兆円自由に使えたら？ 高市首相「食料品の消費税 ... 

20. 高市総理の言う「責任ある積極財政」の財源は何か 衆議院議員 ... 

21. 【衆院本会議】城井議員、「経済対策と持続的賃上げの実現を」 

22. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

23. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より ... 

24. 日本成長戦略本部／日本成長戦略会議 

25. 城内内閣府特命担当大臣記者会見要旨 令和 7 年 11 月 4 日 

26. 高市内閣、「日本成長戦略本部」を新設、17 分野で戦略投資 ... 
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27. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

28. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

29. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

30. 日本成長戦略会議が示す 17 の成長投資分野とは？ 

31. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より ... 

32. ［社説］成長戦略 17 分野で首相は民主導を貫け 

33. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

34. 高市内閣の経済政策の司令塔「日本成長戦略本部」が初会合 

35. 「日本成長戦略本部」初会合 政権肝いり AI など 17 分野 ... 

36. 成長戦略「世界共通課題」解決に投資、日本経済の足腰強化へ ... 

37. 高市首相の「日本成長戦略本部」：17 の戦略分野と重点投資 

38. 高市政権が掲げる「日本成長戦略」の重点 17 項目と 

39. 城内大臣記者会見（令和 7 年 11 月 4 日） 

40. もし毎年 5 兆円自由に使えたら？ 高市首相「食料品の消費税 ... 

41. 高市総理の言う「責任ある積極財政」の財源は何か 衆議院議員 ... 

42. 【衆院本会議】城井議員、「経済対策と持続的賃上げの実現を」 

43. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より重視 － 日本経済新聞 

44. 日本成長戦略本部／日本成長戦略会議｜内閣官房ホームページ 

45. 日本成長戦略会議が示す 17 の成長投資分野とは？：ビジネスパーソンなら必須で理解しよう － 勝手にマーケティン

グ分析 

46. 令和 7 年 11 月 4 日 日本成長戦略本部 ｜ 総理の一日 

47. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議 ... 

48. 日本成長戦略 高市新政権検討開始 17 戦略分野と 8 項目横断的 ... 

49. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

50. ［社説］成長戦略 17 分野で首相は民主導を貫け － 日本経済新聞 

51. 日本成長戦略会議が示す 17 の成長投資分野とは？ 

52. 第 2 節 国際交渉・フォーラム、国際アジェンダへの取組 

53. 造船、宇宙などで経済対策の「重点施策」を提示 日本成長戦略 ... 

54. 高市首相の「日本成長戦略本部」：１７の戦略分野と重点投資 

55. 新たな「成長戦略」議論の会議初開催（日テレ NEWS NNN） 

56. 城内大臣記者会見（令和 7 年 11 月 4 日） ｜ 政府広報オンライン 

57. 日本成長戦略会議 重点施策とりまとめ 新経済対策に反映へ 
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58. 日本成長戦略本部／日本成長戦略会議 － 内閣官房 

59. 経済対策、減税措置で投資促進 AI など 17 分野の重点施策案 

60. 第 1 章 第 3 節 持続的成長への課題 － 内閣府 

61. 「日本成長戦略本部」初会合 政権肝いり AI など 17 分野 ... 

62. 「強い経済」実現に向けた新組織を発足 政府は１１月４日 ... 

63. ［社説］成長戦略 17 分野で首相は民主導を貫け － 日本経済新聞 

64. 令和 7 年 11 月 4 日 日本成長戦略本部 ｜ 総理の一日 ｜ 首相官邸ホームページ 

65. 日本成長戦略 高市新政権検討開始 17 戦略分野と 8 項目横断的対策 課題は 4 点・・・ ｜ 赤池誠章オフィシャル

ブログ 〜国づくり、地域づくりは、人づくりから。 

66. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

67. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

68. 日本の成長戦略を考える｜NPSV － note 

69. 「日本成長戦略本部」初会合 政権肝いり AI など 17 分野 ... 

70. 官民連携投資で「強い経済」実現へ 日本成長戦略会議の初会合 

71. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議 ... 

72. 第 1 章 第 3 節 持続的成長への課題 － 内閣府 

73. 高市内閣、「日本成長戦略本部」を新設、１７分野で戦略投資 ... 

74. 「成長戦略 2015」は本当にダメなのか － ハフポスト 

75. 高市首相の「日本成長戦略本部」：１７の戦略分野と重点投資 

76. 城内大臣記者会見（令和 7 年 11 月 4 日） ｜ 政府広報オンライン 

77. 日本成長戦略会議が示す 17 の成長投資分野とは？ 

78. 高市政権「強い経済」へ始動…日本成長戦略本部が初会合 ... 

79. 「成長戦略 2015」は本当にダメなのか ｜ ハフポスト NEWS 

80. 第 1 章 第 3 節 持続的成長への課題 － 内閣府 

81. 令和 7 年 11 月 10 日 日本成長戦略会議 ｜ 総理の一日 

82. 令和 7 年 11 月 4 日 日本成長戦略本部 ｜ 総理の一日 

83. 高市早苗政権の成長戦略会議、財源論と切り離し 諮問会議より ... 

84. 積極財政で「強い経済」へ＝新資本主義から転換―成長戦略会議 

85. 【速報】高市総理「従来の枠組みにとらわれない大胆な発想で ... 

86. 「第 1 回 日本成長戦略本部」を開催 『強い経済』を実現するため ... 

87. 高市首相、プライマリーバランス黒字化「数年単位で確認」 単 ... 

88. AI・半導体・エネルギー安保…17 分野に官民で重点投資 成長 ... 
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89. 林総務大臣閣議後記者会見の概要（令和 7 年 11 月 4 日） 

90. シナモン AI、代表取締役社長 CEO の平野が「日本成長戦略 ... 

91. 高市早苗政権「成長戦略」看板に 担当相や会議名刷新 

92. AI や造船、17 分野に重点投資＝来夏に成長戦略、新会議を設置 

93. 日本成長戦略本部／日本成長戦略会議 

94. 高市首相 代表質問で社会保障改革に決意 創薬・バイオなど ... 

95. 成長投資や危機管理投資で「日本経済の供給構造を強化」…高 ... 

96. 積極財政で「強い経済」へ＝新資本主義から転換―成長戦略会議 

97. 第 219 回臨時国会における小林鷹之衆議院議員代表質問 ｜ 政策 

98. 高市首相の「日本成長戦略本部」：17 の戦略分野と重点投資 
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